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Мета роботи. Розкрити організаційно-правові засади ведення обліку 
військових втрат і витрат у системі Міністерства оборони 
України в умовах збройної агресії російської федерації. 

Метод дослідження. Порівняльний аналіз, синтез, індукція та 
дедукція, системний підхід, метод контент-аналізу, 
спеціально-юридичний метод. 

Результати дослідження. Висвітлено організаційно-правові засади 
ведення обліку втрат і витрат у системі Міністерства 
оборони України, окреслено основні прогалини та 
проблемні аспекти чинної системи, зокрема в умовах 
воєнного стану. 

Теоретична цінність дослідження. Аналіз чинної нормативно-
правової бази засвідчив фрагментарність і недостатню 
інтеграцію системи обліку військових витрат та втрат із 
сучасними цифровими рішеннями та міжнародними 
практиками. 

Практична цінність дослідження. Виявлено проблемні аспекти 
механізмів обліку військових витрат та втрат, які 
впливають на повноту і достовірність інформації про 
завдані збитки та формування доказової бази для 
подальших репарацій. 

Тип статті. Теоретична. 
 

Purpose. To elucidate the organizational and legal foundations for recording 
and accounting for military losses and expenditures within the 
system of the Ministry of Defence of Ukraine in the context of the 
Russian Federation’s armed aggression. 

Method. Comparative analysis; synthesis; induction and deduction; a 
systems approach; content analysis; and the doctrinal (special-
legal) method. 

Findings. The study outlines the organizational and legal framework for 
recording and accounting for losses and expenditures in the 
Ministry of Defence of Ukraine and identifies key gaps and 
problem areas in the current system, particularly under 
conditions of martial law. 

Theoretical implications. Analysis of the current legal and regulatory 
framework indicates fragmentation and insufficient integration 
of the system for accounting for military expenditures and losses 
with modern digital solutions and international practices. 

Practical implications. The study reveals problematic aspects of the 
mechanisms for accounting for military expenditures and losses 
that affect the completeness and reliability of information on 
damages incurred and the development of an evidentiary basis 
for subsequent reparations. 

Paper type. Theoretical. 

Ключові слова: витрати, втрати, збитки, облік, оцінка збитків, шкода. Key words: expenditures, losses; damages, accounting, damage 
assessment, harm. 

Вступ 

В умовах сучасних збройних конфліктів питання обліку військових витрат і втрат набуває 
особливої актуальності. Ефективний облік є необхідною передумовою фінансової прозорості, 
раціонального використання ресурсів та стратегічного планування оборонної політики. 
Організаційні аспекти такого обліку нерозривно пов’язані з правовим регулюванням, що 
визначає відповідальні органи, процедури та методи ведення обліку. Не менш важливою є 
організаційна складова — міжвідомча взаємодія, впровадження сучасних інформаційних 
систем і використання міжнародного досвіду. 

З огляду на міжнародну практику, особливої ваги набуває формування належної 
доказової бази для подальших міжнародних репарацій. Щоб це стало можливим, необхідно 
забезпечити повноту та достовірність обліку всіх видів втрат і витрат, спричинених збройною 
агресією російської федерації, а також створити належну доказову базу для їх підтвердження. 
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Теоретичні основи дослідження  

Правові проблеми відшкодування шкоди, завданої агресією РФ, досліджувались як 
зарубіжними, так і вітчизняними науковцями. В українському дискурсі наявні праці, 
присвячені методиці оцінювання вартості бойових втрат угруповання військ (сил), аналізу 
системи показників ресурсного забезпечення сил оборони, нормативно-правовому 
забезпеченню процесів оцінки збитків у військовій сфері, дефініціям військових втрат та 
витрат, а також міжнародно-правовим аспектам компенсації України. Водночас комплексні 
правові проблеми відшкодування збитків і шкоди у розрізі військових втрат та витрат 
залишаються дослідженими фрагментарно, що зумовлює необхідність систематизації 
організаційно-правової бази обліку. 

Постановка проблеми  

Метою статті є аналіз правових актів, що регламентують облік військових втрат і витрат у 
Збройних Силах України та Міністерстві оборони України (МОУ), із фокусом на організаційній 
структурі суб’єктів, відповідальних за такий облік. На основі зібраних даних здійснено оцінку 
недоліків і проблемних аспектів чинної системи в умовах воєнного стану. 

Результати  

Організаційна архітектура обліку 
Облік втрат і витрат у Збройних Силах України (ЗСУ) організовано як багаторівневу систему, 
центральну роль у якій відіграє МОУ як орган формування політики, нормотворчості та 
уніфікації методик. У структурі МОУ функціонують профільні департаменти (персонал, 
фінансовий облік, логістика, обіг майна, цифрові платформи — зокрема Єдина 
автоматизована система управління обліком особового складу ЗСУ (ЄАСУОС), АСУ “Оборона”). 
Генеральний штаб ЗСУ в межах делегованих повноважень координує збір, верифікацію та 
аналітику даних щодо втрат і витрат і забезпечує імплементацію стандартів у військах. 

На оперативному рівні облік здійснюється в командуваннях видів ЗСУ (Сухопутні 
війська, Повітряні сили, ВМС) та територіальних оперативних командуваннях (“Схід”, “Захід”, 
“Північ”, “Південь”), що акумулюють звітність із підпорядкованих військових частин. Первинне 
документування здійснюється у військових частинах відповідними підрозділами з обліку 
особового складу, тилового забезпечення та логістики з оформленням актів, журналів і 
рапортів. Централізований аналіз у профільних структурах МОУ дозволяє здійснювати 
фінансове прогнозування, планування постачання, формувати резерви та готувати звітність. 

Облік військового майна: нормативна основа та практики 
Ключові акти, що регламентують бухгалтерський та матеріальний облік у ЗСУ, 

включають: 
• Наказ МОУ № 905 від 19.12.2014 “Про затвердження Методичних рекомендацій з 

організації та ведення бухгалтерського обліку у Збройних Силах України”. Документ 
уніфікує підходи до бухгалтерського обліку, регламентує оформлення господарських 
операцій, ведення регістрів, подання фінансової звітності та внутрішній контроль. 

• Постанова КМУ № 1225 від 04.08.2000 (чинна редакція від 12.03.2024) “Про 
затвердження Положення про порядок обліку, зберігання, списання та використання 
військового майна у Збройних Силах України”. Положення встановлює детальний 
порядок обліку, зберігання, списання та використання військового майна і закріплює 
принцип всеосяжного обліку. 

• Наказ МОУ № 440 від 17.08.2017 “Про затвердження Інструкції з обліку військового 
майна у Збройних Силах України”. Інструкція визначає порядок ведення реєстрів, 
заповнення форм, інвентаризацію та документування втрат. 
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• Наказ МОУ № 81 від 29.03.2021 “Про затвердження Порядку списання військового 
майна у Збройних Силах України та Державній спеціальній службі транспорту”, із 
урахуванням Наказу МОУ № 288 від 06.05.2024 (зміни щодо списання в умовах 
воєнного стану, спрощене підтвердження втрат у бойових умовах, можливість 
використання фото-/відеофіксації, свідчень та інспекторських посвідчень). 
Облік військового майна передбачає ідентифікацію за заводськими/обліковими 

номерами, фіксацію якісних характеристик та вартості, що забезпечує зв’язок із 
бухгалтерським обліком і плануванням закупівель. Відстеження втрат за індивідуальними 
ідентифікаторами дає змогу проводити службові розслідування, запобігати незаконному обігу 
майна та планувати заміну конкретних одиниць. 

 
Таблиця 1 – Керівні документи, які регламентують облік військового майна 

Тип 
документу 

Номер і дата Назва 
Короткий опис щодо обліку втрат та 

витрат 

Наказ МОУ 
№ 905 від 
19.12.2014 

Про затвердження Методичних 
рекомендацій з організації та 

ведення бухгалтерського обліку 
у ЗСУ 

Єдині підходи до організації 
бухгалтерського обліку у військових 
частинах; регламентація 
документування, звітності та 
внутрішнього контролю. 

Постанова 
КМУ 

№ 1225 від 
04.08.2000 (ред. 

12.03.2024) 

Про затвердження Положення 
про порядок обліку, зберігання, 

списання та використання 
військового майна у ЗСУ 

Визначає порядок обліку/списання 
військового майна; закріплює принцип 
всеосяжного обліку й підстави для 
списання. 

Наказ МОУ 
№ 440 від 
17.08.2017 

Про затвердження Інструкції з 
обліку військового майна у ЗСУ 

Деталізує облік майна, форми, 
реєстри, інвентаризацію, 
документування втрат. 

Наказ МОУ 
№ 81 від 

29.03.2021 

Про затвердження Порядку 
списання військового майна у 

ЗСУ та ДССТ 

Встановлює процедуру списання 
майна як наслідку втрат; зв’язок із 
розслідуванням причин. 

Наказ МОУ 
№ 288 від 
06.05.2024 

Про затвердження Змін до 
Порядку списання військового 

майна у ЗСУ та ДССТ 

Уточнює та спрощує процедури 
списання в умовах воєнного стану. 

Постанова 
КМУ 

№ 287 від 
12.03.2024 

Про внесення змін до 
Положення, затвердженого 

постановою № 1225 

Оновлює положення щодо обліку 
військового майна, зокрема аспектів 
втрат/витрат. 

 
Облік особового складу 
Центральним актом є Наказ МОУ № 280 від 15.09.2022 “Про затвердження Інструкції з 

організації обліку особового складу в системі Міністерства оборони України”. Інструкція 
визначає перелік персональних документів (особові справи, послужні та обліково-послужні 
картки), стандарти електронного журналу обліку особового складу, порядок складання 
статистичних документів (донесення про склад і чисельність, відомості, довідки), а також 
процедури виключення зі списків у разі загибелі, полону, інтернування чи зникнення безвісти 
із відповідним інформуванням ТЦК та СП та архівуванням матеріалів. 

Структурно пов’язаний акт — Постанова КМУ № 1487 від 30.12.2022 “Про затвердження 
Порядку організації та ведення військового обліку призовників, військовозобов’язаних і 
резервістів”. Хоча документ не регулює безпосередньо фіксацію втрат, він створює базові 
організаційні передумови воєнного обліку людських ресурсів. 
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Таблиця 2 – Керівні документи, які регламентують облік особового складу 
Тип 

документу 
Номер і 

дата 
Назва 

Короткий опис щодо обліку втрат та 
витрат 

Постанова 
КМУ 

№ 1487 від 
30.12.2022 

Про затвердження Порядку 
організації та ведення військового 
обліку призовників, 
військовозобов’язаних і резервістів 

Визначає порядок військового обліку 
громадян — основу для підтримання 
актуальності даних про людські 
ресурси. 

Наказ МОУ 
№ 280 від 
15.09.2022 

Про затвердження Інструкції з 
організації обліку особового складу в 
системі МОУ 

Регламентує персональний/штатно-
посадовий облік, електронний журнал, 
повідомлення та виключення зі 
списків, статистичні звіти. 

 
Первинний облік втрат і витрат та оцінка збитків (Методика № 277) 
Первинний облік є критично важливим для подальшої вартісної оцінки збитків. 

Відповідно до Наказу МОУ № 277 від 14.09.2022 “Про затвердження Методики визначення 
військових втрат, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації”, оцінка 
здійснюється на основі первинних документів: рапортів командирів, актів 
знищення/пошкодження майна, довідок медичних підрозділів, бухгалтерських регістрів, 
інвентаризаційних описів, журналів обліку боєприпасів тощо. Процедурно встановлюється 
зв’язок між фактологічним обліком (подія втрати) та вартісною оцінкою (визначення 
залишкової вартості/собівартості), що є необхідним для формування доказів у національних і 
міжнародних інституціях (у т. ч. для подальших механізмів міжнародних репарацій). 

Інтеграція з міжнародними стандартами (НАТО/ЄС) 
Інтеграція української системи з міжнародними стандартами зумовлена стратегічними 

пріоритетами, вимогами звітності перед міжнародними партнерами/донорами та перспек-
тивами вступу до НАТО. Гармонізація з STANAG (зокрема 2116 — Military Personnel Structure; 2034 
— Logistics reporting; 2406 — логістичні норми) та впровадження LOGFAS, NATO Codification System 
(NSN), JLSG сприятимуть уніфікації кодів, звітних форм (у т. ч. BDCR — Battle Damage and Casualty 
Report), централізації даних і підвищенню оперативності управлінських рішень. 

 
Таблиця 3 – Порівняльний аналіз систем обліку втрат і витрат: ЗСУ та країни-члени 

НАТО 

Критерій Україна (ЗСУ) НАТО (країни-члени) 
Необхідні зміни / правки в 

Україні 

Нормативна 
основа 

Національні акти 
МОУ/КМУ; часткова 
інтеграція 

STANAG, уніфіковані 
процедури 

Гармонізація з STANAG 2116, 
2034, 2406; імплементація 
звітних форм BDCR 

Облік особового 
складу 

ЄАСУОС; обмежена 
інтеграція з цивільними 
реєстрами 

Інтегровані бази, сумісні з е-
урядом 

Інтеграція ЄАСУОС із 
демографічним реєстром; 
уніфікація кодів категорій 
втрат 

Облік 
майна/техніки 

Накази № 440, № 81; 
бухгалтерський та 
оперативний облік 

LOGFAS, NCS (NSN), 
централізовані бази 

Обов’язкова кодифікація за 
NCS; повна автоматизація 
логістичних процесів 

Списання втрат 
Через акти/накази; часто 
тривалі процедури 

Автоматизоване списання з 
негайною реєстрацією 

Спрощення процедури 
“оперативного акта втрати” в 
бойових умовах 

Фінансовий 
облік втрат 

Наказ № 905; оцінка — 
за Методикою № 277 

Єдині методики 
логістичних/фінансових втрат 

Узгодження з логістичними 
нормами НАТО (зокрема 
STANAG 2406) 

Звітування про Внутрішні рапорти; Єдина форма BDCR; Розроблення національного 
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Критерій Україна (ЗСУ) НАТО (країни-члени) 
Необхідні зміни / правки в 

Україні 

втрати ручне введення автоматизація аналога BDCR з 
автогенерацією 

Цифрові 
системи 

ЄАСУОС, АСУ “Оборона”, 
частково Excel 

LOGFAS, NMCRL, JEMM 
Хмарна інтегрована 
платформа, сумісна з JLSG 

Контроль і 
аудит 

Інспекції МОУ, ВСП, 
Рахункова палата 

Незалежний аудит, 
міжнародні спостерігачі 

Внутрішній незалежний аудит 
за моделлю NATO Audit 
Committee 

Висновки 

Система обліку військових витрат і втрат у ЗСУ має сформовану нормативну основу, чітку 
ієрархію відповідальності та інструменти документування. Водночас зберігається 
фрагментарність і недостатня інтегрованість із сучасними цифровими рішеннями та 
міжнародними стандартами, що обмежує ефективність у воєнний час. На наш погляд, 
пріоритетними є: 

імплементація положень STANAG (2116, 2034, 2406) і формату BDCR у національне 
законодавство; 

запровадження єдиного електронного журналу обліку втрат із автогенерацією звітів; 
реформування процедур списання у бойових умовах (спрощений “оперативний акт 

втрати”); 
інтеграція ЄАСУОС та АСУ “Оборона” у хмарну платформу, сумісну з LOGFAS/JLSG; 
впровадження незалежного внутрішнього аудиту за моделлю NATO Audit Committee. 
Узгодженість обліку з міжнародними стандартами посилить довіру партнерів, 

підвищить якість звітності, оптимізує бюджетне планування та зміцнить позиції України в 
питаннях постконфліктного відшкодування збитків. 

Фінансування 

Це дослідження не отримало конкретної фінансової підтримки. 

Конкуруючі інтереси 

Автори заявляють, що у них немає конкуруючих інтересів. 
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